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Odsherred Kommunes Handicappolitik

Det overordnede formal med Odsherred Kommunes Handicappolitik er at
fremme mulighederne for, at mennesker med fysiske, psykiske og kognitive
handicap og funktionsnedsaettelser kan leve et vaerdigt og ligevaerdigt liv.

Malet er, at alle kan bidrage til og vaere en aktiv del af faellesskaberne og lokalsamfundene.
Politikken skal saledes understgtte den enkeltes muligheder for at realisere sit eget potentiale.

En funktionsnedsaettelse kan bergre alle spektre af livet (familieliv, skoleliv, fritidsliv og
arbejdsliv). Handicappolitikken skal derfor ses i samspil med kommunens malsastninger og
indsatser pa tvaers af de involverede fagcentre og gvrige samarbejdspartnere.
Handicappolitikken skal vaere et faelles grundlag for alle medarbejdere i Odsherred Kommune og
understotte et helhedsorienteret, koordineret og sammenhangende samarbejde for borgere i
alle aldre.

Malgruppe

Handicappolitikken omfatter alle borgere i Odsherred Kommune, som synligt savel som usynligt
har en nedsat fysisk, psykisk funktionsevne eller psykisk sarbarhed. Med udgangspunkt i FN’s
handicapkonvention omfatter malgruppen borgere med en langvarig fysisk, psykisk, intellektuel
eller sensorisk funktionsnedsaettelse, som i samspil med forskellige barrierer kan begraense
deres mulighed for fuld og effektiv deltagelse i samfundslivet pa lige fod med andre.

Malsatninger
| respekt for den enkelte borgers frihed og ret til selvbestemmelse gnsker Odsherred Kommune:

1. At understotte den enkelte borgers mulighed for inklusion og lige muligheder

Grundlaget for at deltage i faellesskaber fordrer som udgangspunkt en tilgang baret af accept, respekt
og lige muligheder.

2. At understotte den enkelte borgers mulighed for undervisning, uddannelse og beskaftigelse

Alle skal have lige adgang til skolegang og uddannelse i et inkluderende undervisnings- og
uddannelsessystem, hvor det giver mening. Undervisningen skal understgtte muligheden for at udvikle
den enkeltes personlighed, kreativitet og evner i samarbejde med borgeren.

Undervisning tilrettelaagges med udgangspunkt i, at alle elever er forskellige, og den differentierede
undervisning tager hensyn til og stgtter den enkelte elevs udvikling.

Odsherred Kommune vil fremme og forvente et rummeligt og mangfoldigt arbejdsmarked med fokus
pa, at borgere med funktionsnedsaettelser kan opna tilknytning til eller fastholdelse af job pa det
ordinaere arbejdsmarked.

Odsherred Kommune vil tilstraebe, at borgere med handicap har mulighed for at udvikle
arbejdsmarkedskompetencer gennem kvalificerede uddannelsestilbud, pa lige fod med andre.

Odsherred Kommune vil arbejde for, at erhvervslivet ser muligheder i at ansaette mennesker med
handicap i savel ordinaere som i saerligt beskyttede stillinger.

3. At understatte den enkeltes retssikkerhed ved en tidlig, helhedsorienteret og tvaergaende
indsats i medet mellem den enkelte borger, de parerende og de kommunale indsatser

Odsherred Kommune tilstraeber fleksible og holdbare lgsninger i et tillidsfuldt og vaerdigt samarbejde
med den enkelte borger. Sagsbehandlingen og dialogen med den enkelte borger skal baseres pa en
solid faglighed. Stette gives tidligt og i et helhedsorienteret perspektiv.




Odsherred Kommune inddrager pargrende, hvor det er hensigtsmaessigt og muligt.

En koordinering af viden og indsatser mellem de forskellige fagomrader skal understgatte et
helhedsorienteret, sammenhasngende og tvaergaende forlgb for den enkelte borger.

Radgivning og vejledning om muligheder og tilbud til den enkelte og dennes parerende skal vaere
koordineret og stattende. Statte gives ud fra de intentioner og muligheder, som er angivet i geeldende
lovgivning og Byradets beslutninger.

Afdaekning af forventede behov for indsatser og foranstaltninger skal ske sa tidligt som muligt med
fokus pa et mere langsigtet, fremadrettet perspektiv, ogsa pa tvaers af fagomrader.

Odsherred Kommune vil styrke den enkeltes mulighed for at traeffe beslutninger og fa den ngdvendige
statte til dette. Born og unge med handicap skal kunne udtrykke deres holdninger til eget liv.
Odsherred Kommune stgtter op om den unges selvstandiggerelse ved overgangen fra barn til voksen.

4. At understotte den enkeltes muligheder for lighed i sundhed og trivsel, understottet af en
forebyggende, habiliterende og rehabiliterende tilgang. | samarbejde med psykisk sarbare er
malsaetningen at have en recoveryorienteret praksis

Alle skal have lige adgang til sundhedsydelser og sundhedsfremmende forebyggelse med udgangspunkt
i den habiliterende og rehabiliterende tilgang. Desuden sikres en tidlig udredning og indgriben, for at
opna, eller opretholde, den starst mulige uafhangighed.

Odsherred Kommune arbejder for at nedbringe ulighed i sundhed, herunder forebyggelse og
genoptraening. Der skal sikres sunde og inkluderende rammer for borgere med funktionsnedsaettelser
gennem malrettede indsatser, der tager udgangspunkt i den enkelte borgers dremme, ansker,
ressourcer og behov.

5. At understgtte tilgaengelighed for den enkelte borger i mgdet med samfundet og omgivelserne

Odsherred Kommune vil arbejde for at nedbryde fordomme og synliggare mangfoldigheden i
lokalsamfundet.

Reel bevaegelsesfrihed og tilgaengelighed sikres bedst muligt, sa borgere med funktions-nedsaettelse
kan gere brug af kommunens tilbud og deltage i samfundslivet.

Borgere med funktionsnedsaettelse skal kunne bruge bl.a. boliger og boligomrader, offentlige
bygninger og transport, udearealer, kulturinstitutioner, butikker, rekreative omrader samt internettet
og gvrige kommunikationsmidler pa lige fod med andre borgere i kommunen.

Udmentning og opfelgning

Politikken suppleres med en handleplan for konkretisering af malsatningerne. Der foretages
opfolgning 1 gang arligt, og statusrapportering fremlaegges for Social- og Forebyggelses-
udvalget.

Politikken evalueres i ar 2022.

Godkendt af Byradet den 5. november 2019
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Overordnet handleplan 2019-2021

Der vil i arene 2019-2021 blive arbejdet med at udbrede kendskabet til Odsherred Kommunes
Handicappolitik, dens visioner og malsaetninger.

Hensigten med udbredelsen er at na det mal, at politikken indarbejdes som en integreret del af
den praksis, som kommunale, frivillige samt lokale foreninger og organisationer har i forhold til
borgere med funktionsnedsaettelse i Odsherred Kommune.

Odsherred Kommune vil i samarbejde med Handicapradet og DH afholde et temamade om
Handicappolitikken, hvor borgere og andre kan give deres holdninger til kende og fremkomme
med forslag til initiativer eller idéer, der kan forbedre forholdene for borgere med
funktionsnedsaettelser i Odsherred Kommune.

Kendskabet vil blive fremmet gennem temamgder, hvor Handicappolitikken introduceres samt
tvaergaende dialoger med fokus pa spgrgsmalet om, hvordan der kan skabes tvargaende og
sammenhaengende forlgb til stgtte for borgere med funktionsnedsaettelser.

| forhold til de kommunale enheder vil det i fgrste omgang blive prioriteret at gennemfgre
dialoger med deltagelse af Job og Ydelser, Barn, Unge og Familier, Omsorg og Sundhed, Kultur
og Borger (herunder Borgerservice), Miljo og Teknik samt Social og Psykiatri.

Udbredelsen vil tage udgangspunkt i nedenstaende mal, menneskesyn og vaerdier.
Overordnet malsatning

Odsherred Kommune vil arbejde malrettet med handicap- og psykiatriomradet med fokus pa
rehabilitering og habilitering.

Det handler saledes om at se muligheder i stedet for begraensninger og om at styrke
livskvaliteten for borgere med funktionsnedsaettelser.

Det vil Odsherred Kommune ggre:

e Indsatser skal vaere individuelt tilrettelagte, sammenhangende, tvaergaende og
koordinerede.

e Borgere med funktionsnedseettelse og deres pargrende skal sa vidt muligt have
indflydelse pa arbejdet med at stotte borgeren med funktionsnedsaettelse i at mestre
eget liv.

e Ensomhed skal forebygges og udstedelse og eksklusion fra faellesskabet modvirkes.

Samarbejdet med civilsamfundet, frivillige og organisationer har stor vaerdi og betydning for,
hvordan de mest isolerede og ensomme grupper i Odsherred Kommune kan nas. Handicap-
politikken er et led i dette arbejde med i feellesskab at fremme det meningsfulde i hverdagen
sammen med borgere med funktionsnedsaettelser.

@nsket er i videst muligt omfang at reducere risikoen for, at borgere med funktionsnedsaettelser
far betydelige begraensninger i funktionsevne bade helbredsmaessigt og socialt.



Grundlag

Det primaere grundlag i Odsherred Kommunes Handicappolitik er fglgende:

Odsherred Kommunes Vision 2025

Handicappolitikken skal ses i sammenhang med Odsherred Kommunes vision 2025 og dens fire
temaer: Vi ser forskellighed som en styrke, Vi er nysgerrige og modige, Vi har virkelyst og Vi er
en kommune rig pd muligheder og gode oplevelser.

Danske Handicaporganisationers temaer

Danske Handicaporganisationer (DH) har bidraget til Odsherred Kommunes Handicappolitik, med
udgangspunkt i DHs egne politiske temaer: Inklusion, Beskaeftigelse og Uddannelse,
Retssikkerhed, Sundhed og Tilgaengelighed.

Regeringens Sammenhangsreform

Handicappolitikken afspejler ligeledes de kommende krav til bl.a. kommuner i Regeringens
Sammenhaengsreform, som har felgende fire spor: Mere tid til kerneopgaven, Bedre velfaerd pd
tveers af sektorer, En mere tidssvarende offentlig sektor samt Bedre ledelse.

FN’s Standardregler
Handicappolitikken bygger pa de fire grundprincipper i FN’s Handicapkonvention og
Standardregler (1993):

Ligebehandlingsprincippet: Ligebehandling handler om, at alle skal have lige muligheder for at
realisere deres dremme og potentialer. Det skal ikke ngdvendigvis ske ved at behandle alle ens.
Vi er alle fedt med forskellige forudsaetninger, og nogle gange kan ligebehandling kun opnas ved
at behandle mennesker forskelligt - ved at tage udgangspunkt i de mange forskellige faktorer,

der i den konkrete situation har betydning for at opna ligebehandling for det enkelte menneske.

Kompensationsprincippet: Kompensation gives for at overkomme de barrierer, som forhindrer
bagrn, unge og voksne med handicap i at deltage i samfundslivet pa lige fod med alle andre.
Kompensation kan for eksempel gives i form af et varigt hjaelpemiddel som en karestol eller
protese, men kan ogsa gives i form af eksempelvis socialpaedagogisk statte eller hjemmehjaelp.

Sektoransvarlighedsprincippet: Sektoransvarlighedsprincippet handler om ansvarsfordelingen
pa handicapomradet. Alle offentlige myndigheder har et ansvar for, at deres tilbud er
tilgaengelige for mennesker med handicap og for at ind taenke handicappolitiske aspekter i
politikudviklingen pa de respektive omrader.

Solidaritetsprincippet: Solidaritetsprincippet betyder, at de fleste sociale ydelser - ogsa pa
handicapomradet - betales over skatterne, og som udgangspunkt stilles gratis til radighed for de
borgere, der har behov for hjaelp.

FN’s Handicapkonvention
FN’s Handicapkonvention (2006) indeholder en rakke generelle principper, herunder bl.a.:

e Respekt for menneskets naturlige vaerdighed, personlige autonomi
e |kke-diskrimination

e Fuld og effektiv deltagelse og inklusion

e Respekt for og accept af forskellighed og mangfoldighed

e Lige muligheder

o Tilgeengelighed

o Ligestilling mellem maend og kvinder

e Barns udviklingsmuligheder og identitet



Menneskesyn

Handicappolitikken tager udgangspunkt i et anerkendende og positivt menneskesyn.
Odsherred Kommune behandler alle lige - men ikke ens.

Odsherred Kommune ser alle mennesker som ligevaerdige. Mennesker er forskellige og kraever
derfor forskellige tilgange og tilbud.

Den konkrete og individuelle vurdering er hjernestenen i samarbejdet mellem borger og
fagperson om at finde fleksible lgsninger.

Det enkelte menneske betragtes som en ressource. | samarbejdet med den enkelte borger
drejer det sig derfor om at fokusere pa muligheder frem for begraensninger.

Grundlaeggende kan tilgangen beskrives saledes: ”Alle kan noget, ingen kan alt, og sammen kan
vi rigtig meget”.

Mennesker med funktionsnedsaettelser skal betragtes som ligevaerdige borgere med samme ret
som alle andre til at deltage aktivt i alle dele af samfundslivet. At have samme ret som alle
andre - lige rettigheder - betyder ikke saerbehandling, men retten til at blive behandlet som
alle andre. Med afsaet i den enkeltes ressourcer og forudsaetninger har borgere med
funktionsnedsaettelse rettigheder, forpligtelser og ansvar som @vrige borgere.

Lige ret sikres bedst ved at give forskellig indsats til mennesker med forskellige behov, sa alle
far et sa godt udgangspunkt som muligt.

Derfor tilrettelaegges indsatsen til statte for mennesker med handicap som en individuel proces,
hvor den enkelte kan leve et tilfredsstillende liv pa egne pramisser og have en meningsfyldt
hverdag ud fra egne gnsker og vardier.

Der vil derfor vaere fokus pa en rehabiliterende og habiliterende indsats.

Rehabilitering forstas som ”En malrettet samarbejdsproces mellem en borger, pararende og
fagfolk. Formalet er, at borgeren, som har eller er i risiko for at fa betydelige begraensninger i
sin fysiske, psykiske og eller sociale funktioner, opnar et selvstaendigt og meningsfuldt liv.
Rehabilitering baseres pa borgerens hele livssituation og beslutninger bestar af en koordineret,
sammenhangende og vidensbaseret indsats” '],

Habilitering forstas som ”En indsats som retter sig mod personer med handicap, som enten
gennem hele livet eller pa grund af et erhvervet handicap, har varierende behov for stgtte til at
udvikle, bevare og bruge deres potentialer bedst muligt... 72

1] Hvidbog om rehabiliteringsbegrebet. Marselisborgcentret 2004.

[2] panske Handicaporganisationer. Politikkatalog.



Vaerdier
Arbejdet med mennesker med handicap hviler pa falgende grundlaeggende vaerdier:

Vardighed

| FN’s Verdenserklaering om Menneskerettigheder (1948), fastslas det i artikel 1 at: "Alle
mennesker er fadt frie og lige i vaerdighed og rettigheder”. Med det som udgangspunkt skal
borgere med handicap i praksis erfare, at de mgdes pa en vaerdig og ligevaerdig made.

Ligevaerdigheden kommer til udtryk ved, at der tages udgangspunkt i den enkeltes egne @nsker
og veerdier, og at vedkommendes egne synspunkter og ideer tillaeagges samme vaerdi som de
gvriges aktgrers i samarbejdet.

Tillid

Odsherred Kommunes samarbejde med borgere med handicap bygger pa en tillid til, at alle
mennesker gnsker en tilvaerelse, som giver dem mulighed for at kunne leve et tilfredsstillende
og meningsfuldt liv. Den enkelte skal derfor mades med tillid og stetten skal tilrettelaegges og
gennemfgres pa en made, som er tillidsskabende for borgere med handicap.

Respekt

Mange borgere med handicap har erfaringer fra samarbejdet med det offentlige, som er praeget
af brudte forlab og mangel pa succes. Samtidig har de i kraft af deres situation et saerligt behov
for stette til at mestre deres tilvaerelse bedst muligt. Statten skal derfor gives med den starst
mulige inddragelse af borgeren med vaegt pa vaerdighed, indflydelse og selvbestemmelse i
respekt for, at det gode liv defineres individuelt.

Rummelighed
Odsherred Kommune gnsker et rummeligt samfund, hvor der er plads til mellemmenneskelig
forstaelse. Hvor mennesker ikke bliver udgranset og fastholdt i ensomhed.

Det handler om at skabe inddragende feaellesskaber, hvor alle har mulighed at deltage pa lige
fod i det lokale liv og i samfundet.

Det frivillige arbejde har stor betydning, nar det gaelder om at statte dannelsen af faellesskaber
og netvaerk. Der vil derfor vaere fokus pa dette arbejde ved implementeringen af Handicap-
politikken.

Hab

Habet om, at forandring er mulig, kan vare en afggrende forudsaetning for alle mennesker.
Indsatsen og samarbejdet med borgere med handicap skal derfor kunne mobilisere den energi
habet i sig selv giver den enkelte.



